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РЕЗЮМЕ 

Введение. Проблема постоянного повышения квалификации медицинских специалистов с высшим и средним медицинским образо-
ванием особенно актуальна на современном этапе, когда ежедневно происходит совершенствование медицинских знаний, техноло-
гий, препаратов. 
Цель работы — анализ форм проведения циклов непрерывного медицинского образования в области организации здравоохранения 
и общественного здоровья в РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава РФ для разработки наиболее востребованной и совершенной 
формы его осуществления.
Материалы и методы. Проведён анализ основных направлений организации процесса непрерывного медицинского образования 
медицинских работников в целом и по общественному здоровью и здравоохранению в РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава РФ. 
Результаты. В 1977 г. в СССР было начато непрерывное медицинское образование. Курс усовершенствования врачей по социальной 
гигиене был открыт на кафедре социальной гигиены и организации здравоохранения 2-го Медицинского института. По завершении 
повышения квалификации выдавался сертификат. В рамках специальности «Организация здравоохранения и общественное здоро-
вье» на кафедре проводились циклы профессиональной переподготовки (504 ч), повышения квалификации (144, 72 и 36 ч). Непре-
рывное медицинское образование направлено на получение компетенций, необходимых для выполнения нового вида профессиональ-
ной деятельности. В планах дальнейшего совершенствования непрерывного медицинского образования кафедрой предусматривается 
обновление рабочих программ, создание дистанционных и новых актуальных циклов.
Ограничения исследования. Проведён анализ циклов профессиональной переподготовки слушателей различной продолжительно-
сти для приобретения новой квалификации, качественного расширения области знаний, умений и навыков в 2017–2022 гг. 
Заключение. Представленные данные свидетельствуют о целесообразности осуществления организации повышения квалификации 
в рамках специальности «Организация здравоохранения и общественное здоровье» с использованием коротких циклов повышения 
квалификации очной и дистанционной форм обучения слушателей.
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ABSTRACT 

Introduction. The problem of continuous professional development of medical specialists with higher and secondary medical education is 
especially relevant at the present stage, when medical knowledge, technologies, and drugs are being improved every day. 
Purpose. Analysis of the forms of conducting cycles of continuous medical education in the field of health care management and public health 
at the Pirogov Russian National Research Medical University of the Ministry of Health of the Russian Federation for the development of the 
most popular and perfect form of its implementation.
Materials and methods. An analysis of the main directions of the mnagement of the process of continuous medical education of medical 
workers in general and in public health and health care in the Federal State Autonomous Educational Institution of Higher Education of the 
Russian National Research Medical University named after N.I. Pirogov of the Ministry of Health of the Russian Federation. 
Results. Since 1977 a continuous medical education was started in the USSR. A course for advanced training of doctors in social hygiene 
was opened at the Department of Social Hygiene and Health Organization of the 2nd Medical Institute. Within the framework of the specialty 
“Organization of Health Care and Public Health”, the department conducted cycles of professional retraining (PP-504 hours), advanced training: 
144 hours (PC-144), 72 hours and 36 hours. Continuing medical education is aimed at obtaining the competencies necessary to perform a new 
type of professional activity. The plans for further improvement of continuing medical education by the department provide for the renewal of 
work programs, the creation of distance and new relevant cycles.
Limitations of the study. An analysis of professional retraining cycles of students of various durations for the acquisition of new qualifications, 
qualitative expansion of the field of knowledge, skills and abilities in the period 2017–2022 was carried out. 
Conclusion. The presented data indicate the expediency of managing advanced training within the framework of the specialty “Organization 
of Health Care and Public Health” using short cycles of advanced training of full-time and distant forms of training of students.
Keywords: continuing medical education; advanced training; public health; specialization
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Введение

Проблема постоянного повышения квалификации 
(ПК) медицинских специалистов с высшим и средним 
медицинским образованием особенно актуальна на со-
временном этапе, когда ежедневно происходит совершен-
ствование медицинских знаний, технологий, препаратов. 
От уровня профессиональной подготовки медицинских 
работников зависят качество медицинской помощи, ока-
зываемой населению, её безопасность и медицинская гра-
мотность пациентов, которые в свою очередь влияют на 
показатели заболеваемости, инвалидности, рождаемости, 
смертности и ожидаемой продолжительности жизни на-
селения. Важнейшим условием эффективности работы 
системы здравоохранения является систематическое со-
вершенствование знаний и соответствующих компетен-
ций медицинскими и фармацевтическими специалистами 
на протяжении всей профессиональной деятельности на 
основании производственной необходимости, переход от 
«образования на всю жизнь» к «образованию через всю 
жизнь» с использованием непрерывного медицинского 
образования (НМО) [1–4]. Для реализации возможности 
НМО, что является гарантией качества специалиста, руко-

водитель медицинской организации должен создать усло-
вия медицинским работникам для её осуществления [5]. 

ПК медицинских работников представляет собой 
одну из важнейших проблем, объединяющих системы 
здравоохранения и образования. Компетентность фор-
мируется на основе знаний, навыков и действий таким 
образом, что медицинские работники сохраняют их в 
течение всей своей профессиональной жизни [6]. По-
стоянное совершенствование системы здравоохранения 
требует адаптации организации процесса НМО к этим 
изменениям [7]. Целесообразно учитывать опыт Новоси-
бирского государственного медицинского университета 
по использованию дополнительных профессиональных 
программ ПК с применением дистанционных образова-
тельных технологий для врачей и специалистов здраво-
охранения [8–10]. НМО для организаторов здравоохране-
ния в рамках Российского университета дружбы народов 
(РУДН) предусматривает использование дистанционных 
образовательных технологий в соответствии с требова-
ниями Минздрава России, и ФГОС включает три этапа 
оценки квалификационных компетенций работника: те-
стирование, оценку практических навыков, решение си-
туационных задач и оценку портфолио аккредитуемого. 
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На профильной кафедре РУДН по программе ПК «Ор-
ганизация здравоохранения и общественного здоровья» 
в подготовительный этап аккредитации входят оценка 
дипломной работы, дневника производственной практи-
ки и письменный экзамен [11]. В Тверском государствен-
ном медицинском университете с 1989 г. по постоянно 
корректируемой программе ПК «Управление и органи-
зационно-правовые вопросы в сфере здравоохранения» 
объёмом 72 ч проводится обучение врачей всех специаль-
ностей, предусматривающая также изучение таких поня-
тий, как «образ жизни», «здоровый образ жизни», «стиль 
жизни», «уровень жизни», «качество жизни» [12]. Про-
цесс ПК врачей был начат в СССР в 1967 г., когда была 
усовершенствована система высшего медицинского об-
разования, предусматривающая введение одногодичной 
специализации по основным клиническим дисциплинам 
для выпускников лечебных факультетов [13]. 

НМО всегда уделялось большое внимание, в том числе 
в области организации здравоохранения и общественного 
здоровья. В постановлении ЦК КПСС и Совета министров 
СССР от 22.09.1977 № 870 «О мерах по дальнейшему 
улучшению народного здравоохранения» было решено:

• организовать в 1979–1985 гг. институты усовершен-
ствования врачей и факультеты усовершенствования 
и специализации врачей при медицинских институтах 
страны;

• не реже 1 раза в 5 лет осуществлять направление вра-
чей в институты усовершенствования врачей и на фа-
культеты усовершенствования и специализации при 
медицинских институтах;

• улучшить подбор и подготовку руководящих кадров 
здравоохранения, повысить требовательность к ним за 
руководство органами и учреждениями здравоохране-
ния и качество медицинской помощи населению;

• разработать и ввести в 1980 г. в формы учёта и отчёт-
ности показатели деятельности и развития сети амбу-
латорно-поликлинических учреждений. 
В соответствии с приказом Министерства здравоох-

ранения и медицинской промышленности Российской 
Федерации от 19.12.1994 № 286 «О порядке допуска к 
осуществлению профессиональной (медицинской и фар-
мацевтической) деятельности» к занятию профессиональ-
ной медицинской деятельностью допускались лица, полу-
чившие высшее медицинское образование и специальное 
звание (квалификацию) в России, имеющие диплом и 
сертификат специалиста. Диплом — это документ об 
уровне образования, специальности подготовки (перепод-
готовки) и квалификации, выдаваемый образовательным 
учреждением профессионального образования, имеющим 
лицензию на право ведения образовательной деятельно-
сти. Сертификат специалиста — это документ единого 
образца, подтверждающий соответствие подготовки спе-
циалиста государственным образовательным стандартам. 
Сертификат специалиста свидетельствует о достижении 
его обладателем определённого уровня теоретических 
знаний, практических навыков и умений, достаточных 
для самостоятельной профессиональной (медицинской  
и фармацевтической) деятельности.

Сертификат специалиста установленного образца вы-
давали государственные медицинские образовательные 
учреждения, осуществляющие последипломную подго-
товку врачей, лицам, успешно выдержавшим квалифика-
ционный экзамен. К квалификационному экзамену допу-
скались слушатели, прошедшие полный курс обучения в 
соответствии с программой дополнительного образования.

Программы дополнительного профессионального 
образования берут своё начало с 1977 г., когда в составе 
первого в СССР факультета усовершенствования врачей 
был открыт курс социальной гигиены на кафедре соци-
альной гигиены и организации здравоохранения 2-го 
Медицинского института под руководством член-корр. 
РАМН, д.м.н., профессора Ю.П. Лисицына в соответствии 
с распоряжением Совета министров РСФСР от 11.03.1977 
№ 295-Р и приказом министра здравоохранения РСФСР 
В.В. Трофимова от 21.06.1977 № 431. Это было своев-
ременным решением, поскольку в этом же году вышло 
Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
22.09.1977 № 870 «О мерах по дальнейшему улучшению 
народного здравоохранения», в котором в Приложении 
№ 8 было сформулировано задание на 1979–1985 гг. по 
организации институтов усовершенствования врачей и 
факультетов усовершенствования и специализации вра-
чей и провизоров при медицинских и фармацевтических 
высших учебных заведениях. Курс был организован для 
руководителей учреждений здравоохранения по специ-
альности «Организация здравоохранения». Руководила 
курсом сотрудник кафедры доцент К.А. Отдельнова, кро-
ме неё преподавателями являлись заведующий кафедрой, 
профессор Ю.П. Лисицын и доцент Е.Н. Савельева. 

Проблема постоянного ПК медицинских специалистов 
с высшим и средним медицинским образованием требует 
постоянного совершенствования и развития НМО в рам-
ках факультета ПК на кафедре социальной гигиены и ор-
ганизации здравоохранения РНИМУ им. Н.И. Пирогова 
Минздрава РФ.

Цель исследования — анализ форм проведения ци-
клов НМО в области организации здравоохранения и 
общественного здоровья в РНИМУ им. Н.И. Пирогова 
Минздрава РФ для разработки наиболее востребованной 
и совершенной формы его осуществления. 

Материалы и методы
Проведён анализ основных направлений организации 

процесса НМО медицинских работников за 2017–2022 гг. 
в целом и по общественному здоровью и здравоохране-
нию в ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава 
России.

Результаты 
В настоящее время кафедра общественного здоровья 

и здравоохранения им. академика Ю.П. Лисицына обе-
спечивает подготовку специалистов с высшим медицин-
ским образованием в рамках факультета дополнительно-
го профессионального образования по разработанным 
на кафедре программам (куратор — профессор кафедры  
Г.Н. Буслаева) в соответствии с потребностями слушате-
лей в рамках Центра развития непрерывного медицин-
ского и фармацевтического образования на базе РНИМУ  
им. Н.И. Пирогова и направлена на получение компетен-
ций, необходимых для выполнения нового вида профессио- 
нальной деятельности, т.е. приобретения новой квалифи-
кации, качественного расширения области знаний, умений 
и навыков, востребованных при выполнении нового вида 
профессиональной деятельности по специальности: 

1.  Профессиональная переподготовка (ПП) «Орга-
низация здравоохранения и общественное здоровье» —  
504 академических часа. Реализация программы направ-
лена на удовлетворение образовательных и професси-
ональных потребностей врачей и состоит из 8 разделов 
(методы изучения и оценки здоровья населения и дея-
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тельности медицинских организаций; организация ме-
дицинской помощи взрослому населению; организация 
медицинской помощи женщинам и детям; экспертиза 
трудоспособности населения; управление и экономика в 
здравоохранении; медико-правовые аспекты в здравоох-
ранении; медицинские кадры, подготовка и переподготов-
ка; оказание медицинской помощи в экстренной форме). 
В результате освоения программы формируются компе-
тенции, необходимые для обеспечения деятельности ор-
ганизации здравоохранения, направленной на укрепление 
общественного здоровья и совершенствование управле-
ния медицинской организацией.

2.  Программа ПК «Организация здравоохранения и 
общественное здоровье» (144 ч) для проведения работы 
по осуществлению экспертизы временной нетрудоспо-
собности и оценки безопасности медицинской деятельно-
сти и внутреннего контроля качества. 

3.  Программы ПК «Экспертиза временной нетрудо-
способности» (72 и 36 ч) для проведения работы по осу-
ществлению экспертизы временной нетрудоспособности. 

4.  Программа ПК «Здоровый образ жизни и про-
филактика заболеваний» (36 ч) для проведения работы по 
осуществлению санитарно-просветительной работы по 
формированию мотивации населения на здоровый образ 
жизни и профилактику заболеваний.

5.  Программа ПК «Внутренний контроль качества 
и безопасности медицинской деятельности» (36 ч) для 
проведения работы по обеспечению внутреннего контро-
ля качества и безопасности медицинской деятельности  
в пределах должностных обязанностей.

6.  Программа ПК «Основы законодательства в об-
ласти здравоохранения» (36 ч) для проведения работы по 
формированию способности реализовывать моральные 
и правовые нормы, этико-деонтологические принципы  
в профессиональной деятельности, дисциплинарной, 
гражданско-правовой, административной и уголовной  
ответственности медицинских работников.

В настоящее время разрабатывается программа ПК 
«Экспертиза стойкой нетрудоспособности» (36 ч) для 
проведения работы по подготовке медицинской доку-
ментации с описанием ограничений жизнедеятельности, 
представляемой в бюро медико-социальной экспертизы 
для установления инвалидности. 

При анализе востребованности различных циклов об-
учения слушателей факультета дополнительного профес-
сионального образования за последние 6 лет отмечено, 
что в рамках специальности «Организация здравоохране-
ния и общественное здоровье» на кафедре проводились 
циклы ПП 504 ч, ПК 144 ч по специальности «Организа-
ция здравоохранения и общественное здоровье», ПК 72 ч  
«Экспертиза временной нетрудоспособности», циклы 
по 36 ч каждый «Экспертиза временной нетрудоспособ-
ности», «Внутренний контроль качества и безопасности 
медицинской деятельности», «Здоровый образ жизни и 
профилактика заболеваний» и «Основы законодатель-
ства в области здравоохранения». Всего обучение прошли  
2678 слушателей, из них 92,2% — на бюджетной основе, 
7,8% — на договорной. Надо отметить, что количество  
обучающихся увеличивалось с каждым годом (табл. 1). 

Как видно из табл. 1, количество слушателей, обуча-
ющихся в течение одного года, за 6 лет значительно уве-
личилось: если в 2017 г. оно составило 11,6% от общего 
количества обучившихся, то в 2022 г. — уже 28,4%. Это 
можно связать с введением периодической специализиро-
ванной аккредитации и необходимостью набора соответ-

ствующих баллов для её прохождения. Причём увеличе-
ние происходит преимущественно за счёт обучающихся 
на бюджетной основе (10,9% в 2017 г. и 29,8% в 2022 г.). 
При этом уменьшилось число слушателей, обучающихся 
по договору, с 19,5% в 2017 г. до 12,4% в 2023 г. Соотно-
шение обучающихся на бюджетной и договорной основе 
за 6 лет по годам представлено в табл. 2.

Соотношение обучающихся на бюджетной и договор-
ной основе за каждый год свидетельствует о том, что ко-
личество слушателей, обучающихся по договору, значи-
тельно снизилось как в абсолютных цифрах (с 41 до 26), 
так и в процентном отношении (с 13,2% до 3,4%) к обще-
му количеству слушателей. Частично это может быть свя-
зано с увеличением стоимости договорных услуг.

При анализе востребованности различных циклов 
(табл. 3) установлено, что 77,3% слушателей (2070 кур-
сантов) обучились на циклах ПК, а 22,7% (608 курсан-
тов) — на циклах ПП.

При сравнении обучения на бюджетной и договорной 
формах видно, что за все годы на бюджете на циклах ПП 
проучились 21,6% слушателей, а на циклах ПК — 78,4%, 
на договорной основе — 35,2 и 64,8% соответственно.

При анализе востребованности циклов по годам в за-
висимости от формы обучения отмечено, что доля слу-
шателей «бюджетных» циклов на ПП значительно снизи-
лась — с 36,7% в 2017 г. до 6,0% в 2022 г., а на циклах  

Таблица 1. Количество слушателей факультета 
дополнительного профессионального образования, 
прошедших обучение за 6 лет (абс.; в % к итогу)
Table 1. Number of students at the Faculty of Continuing 
Professional Education who have completed training  
for 6 years (abs.; % of total)

Годы 
Years

Бюджет | Budget Договор | Contract Всего | Total
абс. | abs. % абс. | abs. % абс. | abs. %

2017 270 10,9 41 19,5 311 11,6
2018 264 10,7 41 19,5 305 11,4
2019 338 13,7 45 21,4 383 14,3
2020 350 14,2 31 14,8 381 14,2
2021 511 20,7 26 12,4 537 20,1
2022 735 29,8 26 12,4 761 28,4
Итого 
Total

2468 100 210 100 2678 100

Таблица 2. Соотношение обучающихся на бюджетной  
и договорной основе за 6 лет (абс.; % к итогу)
Table 2. Ratio of students on a state-funded and contractual 
basis for 6 years (abs.; % of total)

Годы 
Years

Бюджет | Budget Договор | Contract Всего | Total
абс. | abs. % абс. | abs. % абс. | abs. %

2017 270 86,8 41 13,2 311 100
2018 264 86,6 41 13,4 305 100
2019 338 88,3 45 11,7 383 100
2020 350 91,9 31 8,1 381 100
2021 511 95,2 26 4,8 537 100
2022 735 96,6 26 3,4 761 100
Итого 
Total

2468 92,2 210 7,8 2678 100
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ПК повысилась с 63,3 до 94,0% соответственно. При об-
учении на договорной основе имеется такая же тенден-
ция: ПП — снижение с 51,2 до 15,4%, а ПК — повышение  
с 48,8 до 84,6%.

Циклы ПК включали цикл длительностью 144 ч (ра-
нее это были сертификационные циклы, необходимые для 
продления сертификата) и циклы по 36 и 72 ч, которые 
были организованы в рамках НМО. Сравнение посеще-
ний различных циклов ПК представлено в табл. 4.

При сравнении обучения на циклах ПК 144, 72  
и 36 ч видно, что за все годы на циклах ПК 144 ч проучи-
лись 30% слушателей, а на циклах ПК 72 и 36 ч — 70%.  
Из них за этот период на цикле ПК 144 ч на бюджете про-
учились 29,8%, а на договорной основе — 70,2%. На ци-
клах ПК 72 и 36 ч — 33,8 и 66,2% соответственно за все 
годы, при этом использовалось сочетание очной и дистан-
ционной форм обучения слушателей. 

При анализе востребованности циклов по годам в за-
висимости от вида цикла ПК на бюджетной основе от-
мечено, что посещаемость циклов ПК 144 ч несколько 
снизилась с 28,1% в 2017 г. до 21,6% в 2022 г. (снижение 
на 24%), а циклов ПК 72 и 36 ч — повысилась с 71,9 до 
78,4% (увеличение на 9%) соответственно. При обуче-

нии на договорной основе имеется такая же тенденция:  
ПК 144 ч — снижение с 30,0 до 18,2%, а ПК 72 и 36 ч —  
повышение с 70,0 до 81,8%. В планах дальнейшего  
совершенствования НМО кафедрой предусматривается 
обновление рабочих программ, создание дистанционных 
и новых актуальных циклов.

Обсуждение 
Проведённое нами исследование осуществлялось на ос-

нове использования опыта организации ПК в рамках спе-
циальности «Организация здравоохранения и обществен-
ное здоровье», который был начат в СССР в 1967 г. [13]  
и был утверждён Постановлением ЦК КПСС и Совета ми-
нистров СССР в 1977 г. Тогда же в СССР был создан фа-
культет усовершенствования врачей на базе социальной 
гигиены на кафедре социальной гигиены и организации 
здравоохранения 2-го Медицинского института под руко-
водством члена-корреспондента РАМН, д.м.н., профессора 
Ю.П. Лисицына. Выбор индивидуальной образовательной 
траектории из разработанных 6 программ формируется как 
на основании производственной необходимости, так и по 
личным предпочтениям медицинского специалиста, ответ-
ственно относящегося к процессам образования и само-
образования [3]. Значительно расширились возможности 
НМО с применением дистанционных технологий, исполь-
зуемых в течение последних 6 лет, что также отмечено в 
ряде исследований [8–11]. Это позволило осуществить обу-
чение более 2,5 тыс. слушателей, при этом количество обу-
чающихся увеличивалось с каждым годом. В целом в целях 
дальнейшего совершенствования НМО кафедрой планиру-
ется постоянное обновление подготовленных рабочих про-
грамм и формирование дистанционных и новых актуаль-
ных циклов с учётом пожеланий медицинских работников.

Ограничения исследования. Проведён анализ циклов 
ПП слушателей различной продолжительности для при-
обретения новой квалификации, качественного расшире-
ния области знаний, умений и навыков в 2017–2022 гг. 

Заключение
Представленные данные свидетельствуют о целесо-

образности осуществления организации ПК в рамках 
специальности «Организация здравоохранения и обще-
ственное здоровье» с использованием коротких циклов 
ПК очной и дистанционной форм обучения слушателей.
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budget

договор
сontract
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